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Con il d.Igs. n. 472/1997 si & assistito all'introduzione nell'ordinamentao italiano del sistema
unico di disciplina delle sanzioni amministrativo-tributarie. La norma introdotta ha
previsto un sistema che mantiene formalmente le caratteristiche basilari del sistema
penale precedente. In particolare, il metodo utilizzato dal legislatore delegato ha previsto
I'utilizzo del sistema afflittive che ha interessato perfino la materia sanzionatoria
catastale. Ebbene, ultimamente sono state introdotte alcune disposizioni che hanno
inasprito fortemente il sistema originario; ci riferiamo essenzialmente alla |. n. 220/2010
e al dlgs. n. 23/201l. L'opera ha lo scopo di accompagnare il professionista nell'esame
delle nuove disposizioni in materia di sanzioni PREGEQ, DOCFA e volturali, aiutandolo a
definire, nel miglior modo possibile, la contraversia. A tal fine, nel corso della monografia
vengono forniti ulteriori spunti concernenti i rimedi giustiziali e giudiziali esperibili nel
momento in cui viene notificato I'atto di contestazione dalla P.A., tenendo conto delle
recenti riforme che hanno interessato il processo tributario. L'opera tende inoltre a
ricostruire tutto liter burocratico tramite un confronto tra la nuova e la vecchia
disciplina, assumendo interesse preminente per i dirigenti e funzionari pubblici che
prestano il loro servizio nell'ambito del sistema sanzionatorio catastale atteso che la
monografia descrive analiticamente tutta la procedura nei suni aspetti pi cocenti. Per tali
motivi, la guida pratica offre esempi concreti sulla lettura dell’atto di contestazione di
sanzioni DOCFA, PREGED e volturali.
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CAPITOLO I
INTRODUZIONE

1. Le sanzioni tributarie applicate al catasto

La tematica delle sanzioni tributarie prende le mosse dalla 1.
689/1981 con la quale si ¢ assistito alla «depenalizzazione» di alcuni
reati minori in semplici illeciti amministrativi. Diretta conseguenza
di questa nuova situazione oramai affermata si rinviene nell’utilizzo
del sistema sanzionatorio pecuniario che prende il sopravvento
sulla logica punitiva di derivazione penale.

Il nuovo sistema cosi delineato costituisce l'anticamera del
procedimento sanzionatorio tributario, che prende le mosse dal
d.lgs. n. 472/1997, il quale si fonda essenzialmente su basi
giuridico-fiscali. E ovvio, infatti, che soprattutto in ambito fiscale,
la sanzione pecuniaria é un ottimo deterrente, piu efficace e
comprensibile rispetto alla privazione della liberta personale.

Le sanzioni tributarie si ramificano all'interno di tutte le
procedure fiscali e sono spesso caratterizzate da un’oggettiva
difficolta di comprensione e di effettiva applicazione da parte degli
operatori e dei cittadini.

In un contesto cosi complesso e vasto prende corpo questa
guida operativa che concerne gli aspetti essenziali delle sanzioni
catastali strutturati anche in forma di pratica esemplificativa.

2. Piano dell’opera

L’analisi della materia sanzionatoria tributaria spazia intorno a
tre profili principali esemplificabili nelle seguenti tipologie: volture?,

1 Con tale locuzione si intende I'aggiornamento della banca dati catastale per denunce di
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PREGEO?, DOCFA3.

A tal proposito occorre tener presente che le suddette sanzioni
hanno subito modifiche non lievi nell’arco dell’ultimo decennio
dovute essenzialmente al bisogno di un correttivo di bilancio e alla
predisposizione del cosiddetto «federalismo fiscale».

In primo luogo si procedera ad un excursus storico normativo
iniziato dal d.Igs. n. 472/1997 e culminato col d.lgs. n. 23/2011
anche se il processo di modifica legislativa si preannuncia
incompleto e lontano dal concludersi, vista la crisi economica che
interessa 1 glorni nostri.

Successivamente si approfondira 'argomento di che trattasi,
esplicando 1 casi maggiormente cocenti utili ai professionisti e a
tutti 1 cultori della materia.

Alla luce di quanto evidenziato I'e-book sviscerera gli aspetti
fondamentali della pratica sanzionatoria confrontandola con 1 vari
interventi legislativi e le circolari esplicative, soffermandosi
principalmente sulle sanzioni DOCFA.

Alla luce di cio la trattazione principale dell’opera vertera
essenzialmente sulle problematiche amministrativo-giuridiche
inerenti ai DOCFA in quanto piu consistenti sotto i profilo
pecuniario, senza dimenticare le volture e i PREGEO
contraddistinti da sanzioni piu lievi, ma comunque frequentemente
irrogate nella pratica.

A questo punto si tratterd in forma dettagliata dei rimedi
esperibili in caso di notifica dell’atto di contestazione laddove alla
sanzione comminata non ¢ stato applicato il ravvedimento operoso,
con pagamento contestuale della stessa ridotta al minimo. In tale
prospettiva risulta utile, pertanto, fornire ausili tecnici e giuridici al
lettore che deve affrontare simili complesse problematiche.

Con la lettura della presente guida operativa 'interessato sara in
grado di maneggiare piu facilmente lo strumento operativo dell’atto

successioni e/ o atti pubblici.

2 Con tale locuzione si intende l'inserimento nella banca dati catastale di elaborati
tecnici inseriti e/ o variati in mappe catastali.

3 Con tale locuzione si intende I'inserimento in banca dati catastale di fabbricati variati
in consistenza o di nuova costruzione.
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di contestazione al fine di ridurre al minimo gli inconvenienti che
possano scaturire da un’erronea interpretazione.

In ultimo, verranno illustrate semplici ed esaustive
esemplificazioni pratiche concernenti le sanzioni, connotate da
peculiarita scandite nel tempo.

8§88

[ Exeo - www.exeoedizioni.it - collana Avanguardia giuridica 8



PEROSIND - Guida pratica alla riforma delle sanzioni catastali - Cap. I - Riferimenti normativi

CAPITOLOII
RIFERIMENTI NORMATIVI

SEZIONE I
PROLUSIONE

1. Norme e prassi: campo applicativo

Prima di inoltrarci nel dettaglio della normativa che regola
Papplicazione delle sanzioni tributarie, occorre far riferimento alla
disposizione legislativa di razionalizzazione dei procedimenti di
accertamento generale dei fabbricati urbani ove si fornisce, per la
prima volta, la definizione di unita immobiliare urbana (uw.iu.). Ci
riferiamo al R.d.l. n. 652/1939, convertito in L. n. 1249/1939.

A tal proposito, primaria importanza assume lart. 5 definendo
P'unita immobiliare come quella porzione di immobile per mezzo
della quale si addiviene alla rendita catastale®.

La definizione di u.iu., cosi richiamata, risulta basilare per
Papplicazione delle sanzioni catastali specie considerando la
sussistenza di certune categorie la cui rendita ¢ pari a zero.
Esempio tipico risulta essere la categoria F3 che comprende gli
edifici in corso di costruzione.

Per di pi, gid col presente decreto del 1939 vengono
evidenziate le persone fisiche e giuridiche aventi titolo alla
presentazione delle dichiarazioni di cui trattasi.

Va inoltre considerato che le prime sanzioni catastali introdotte
dallart. 31, secondo comma, R.dl n. 652/1939 erano
contraddistinte da un’ammenda. Tali sanzioni penali sono state,
come previamente accennato, sostituite con la sanzione
amministrativa prevista dall’art. 39 1. n. 689/1981.

Fatta questa breve premessa, presupposto normativo

4 Art. 5 Rd.L n. 652/1939: «Si considera unitd immobiliare ogni parte di immobile che,
nello stato in cui si trova € di per se stessa utile ed atta a produrre un reddito proprio».
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preminente in materia catastale & rappresentato dal d.Igs. n.
472/1997 (o decreto sanzioni) che ha utilmente accorpato le
disposizioni generali in materia di sanzioni amministrative per
violazioni di norme tributarie, ponendo fine ad una generale
dispersivitd generatrice di controversie interpretative e sulla quale ci
soffermeremo piu dettagliatamente nel capitolo seguente’.

Inoltre, nel susseguirsi della trattazione viene dedicato un
capitolo apposito alla riforma delle tariffe sanzionatorie che per
quanto concerne 1 precisi importi hanno subito modifiche
sostanziali da parte del legislatore e della prassi ministeriale. Va
anticipato che il culmine lo si ¢ raggiunto col d.Igs. n. 23/2011 che,
a parere dello scrivente, finisce per incidere su alcuni profili
costituzionali del sistema delineato dal diritto tributario vigente.

8§

5 E utile precisare che i reati tributari perseguibili penalmente sono ora confluiti nel
d.lgs. n. 74/2000.
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